EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgentd pentru pentru modificarea art. 5> din Ordonanta Guvernului nr.
70/2002 privind administrarea unititilor sanitare publice de interes judetean si local

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ministerul Sanatitii, ca autoritate centrald in domeniul asistentei
de sdndtate publicd, are obligatia de a lua masuri in vederea
asigurarii dreptului la ocrotirea sandtatii, previzut de art. 34 din
Constitutia Romaniei, republicata.

Precizdm c4, potrivit legii, Ministerul Sanatitii este autoritatea
de reglementare in domeniul sanitar, elaborand acte normative
in acest domeniu, precum si actualizarea lor in contextul
evolutiei legislatiei In domeniul sanitar, precum si sub prisma
realitdtilor social - economice.

Astfel, se constatd cd, unele dispozitii din Ordonanta
Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unititilor sanitare
pubhce de interes judetean si local si anume, cele din cuprinsul
art. 5°, potrivit carora centrele de sinitate multifunctionale se
1nﬁ1n§eaza ca institutii publice cu personalitate juridici in
subordinea directiilor de sanitate publici nu mai corespund
realititilor din domeniul sanitar, determinate de descentralizarea
sistemului sanitar, in conditiile in care cea mai mare parte a
managementului unitdtilor sanitare publice a fost transferat
autoritatilor administratiei publice locale.

Prin urmare, apare necesitatea adoptirii de misuri imediate
pentru inlocuirea reglementarilor din cuprinsul art. 52 din
Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea
unitatilor sanitare publice de interes judetean si local cu noi
reglementari, adaptate la realitatile existente in sistemul sanitar,
in contextul reglementarilor din Titlul VII ,,Spitalele” si Titlul
VIII ,,Asigurérile sociale de séndtate” din Legea nr. 95/2006, cu




modificdrile si completarile ulterioare.
Pand la aceastd data nu au fost infiintate unitati definite ca
centre de sdnitate multifunctionale.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se preconizeaza adoptarea
de masuri pentru eficientizarea activitatii de asigurare a
asistentei medicale in localititile in care nu existi unitati
sanitare publice cu paturi, prin oferirea serviciilor de sinitate
adaptate la nevoile comunictitilor respective, in cadrul unor
structuri medicale adaptate conditiilor existente.
Astfel, se preconizeaza modificarea reglementarilor cuprinse in
art. 5% din Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind
administrarea unitatilor sanitare publice de interes judetean si
local , aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.
99/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul c4,
se pot infiinta, in conditiile legii, la propunerea autoritatilor
publice care detin managementul spitalicesc, centre de sanatate
multifunctionale, ca unitati fira personalitate Jjuridicd, 1in
structura spitalelor judetene sau municipale.
Precizdm ci in conformitate cu prevederile art.173 alin. (1) din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificérile si completrile ulterioare, structura organizatorici a
unui spital poate cuprinde, dupi caz, laboratoare, servicii de
diagnostic si tratament, compartimente, servicii de asistenta
prespitaliceasc si transport urgente, structuri de primiri urgente
si alte structuri aprobate prin ordin al ministrului sanatatii. La
nivelul acestor structuri se pot acorda servicii ambulatorii de
specialitate, servicii de spitalizare de zi, ingrijiri la domiciliu,
servicii paraclinice ambulatorii.Furnizarea acestor servicii se
negociaza §i se contracteazi in mod distinct cu casele de
asigurdri de sanatate sau cu terti in cadrul asistentei medicale
spitalicesti sau din fondurile alocate pentru serviciile respective.
Se preconizeaza posibilitatea infiintirii centrelor de sinitate
multifunctionale prin reorganizarea unitatilor sanitare publice
cu paturi existente care se desfiinteaza in conditiile art. 174 alin.
(1) alin. (2 ) sau alin. (3) din Legea nr.95/2006, in fostele
locatii ale acestora sau in alte locatii.
Centrele de sdnadtate multifunctionale vor putea avea in
structura:
a) cabinete de specialitate;
b) intre 5 i 20 de paturi de spitalizare de zi;




¢) compartiment de primire a urgentelor;

d) laborator de analize medicale si/sau laborator de radiologie si
imagisticd medicala.

Finantarea centrelor de sintate multifunctionale se asigura din
veniturile proprii ale spitalelor in structura cirora functioneaza,
venituri care provin din sumele incasate pentru serviciile
medicale, alte prestatii efectuate pe bazi de contract, precum si
din alte surse, conform legii.

Organizarea §i  functionarea  centrelor de  sanitate
multifunctionale se stabilesc prin norme aprobate prin ordin al
ministrului sanatatii.

Neadoptarea de masuri imediate, in vederea adoptarii
reglementdrilor preconizate sus-mentionate, prin utilizarea
procedurii de legiferare prevazuti la art. 115 alin. (4) din
Constitutie, republicata ar conduce la imposibilitatea organizarii
corespunzatoare a activitatilor din domeniul sanitar si la
imposibilitatea imbunitatirii conditiilor de desfagurare a
acestora si ar avea consecinte negative in ceea ce priveste
calitatea serviciilor medicale, prin lipsa asistentei medicale in
unele unitdti administrativ-teritoriale.

3. Alte informatii

In  contextul descentralizirii managementului spitalelor,
Ministerul Sanatitii urmareste prezervarea capacitatii de actiune
integratd a componentelor judetene ale sistemului national de
asistentd medicala de urgent.

Analiza rapoartelor privind finantarea unitétilor sanitare cu
paturi aratd ca in mod constant un procent important din totalul
interndrilor este reprezentat de afectiuni care pot fi si sunt tratate
in alte tari la nivele inferioare de asistentd medicald. Deoarece
nu s-a ajuns incd la o clasificare adecvati a tipurilor de ingrijiri
care pot fi realizate si decontate din bani publici la nivelul
diferitelor spitale, se ajunge frecvent in situatii in care in spitale
tertiare, inalt performante si costisitoare sa fie furnizate servicii
medicale de complexitate redusd, care pot fi furnizate fird
riscuri si la nivelul unor structuri sanitare cu dotari si
competente caracteristice asistentei ambulatorii de specialitate,
ce ar putea fl infiintate in locul spitalelor desfiintate in conditiile
art. 174 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1”1, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Facilitarea accesului la servicii medicale a populatiei din
zonele in care nu functioneazi unitati sanitare cu paturi.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 7

I. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) transferuri
¢) bugetul FNUAS, din care:

(1) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor ~ si/sau  cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

b) din bugetul FNUAS

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru | Nu este cazul.
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare a  proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act| Nu este cazul.
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare
3. Masuri normative necesare | Nu este cazul.
aplicarii directe a actelor

normative comunitare

4. Hotaréri ale Curtii de de Justitie a | Nu este cazul.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.




documente internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul actului normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile  organizate  cu
autoritdtile  administratiei  publice
locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Au fost consultate Asociatia Comunelor din
Roménia, Asociatia Oragelor din Romania, Asociatia
Municipiilor din Roménia, Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Roménia si Federatia
Autoritatilor Locale din Roménia, in conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritétilor
administrafiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

Asociatia Oragelor din Romania nu are observati, iar
Asociatia  Comunelor din  Romaénia, Asociafia
Municipiilor din Romania, Uniunea Nationald a
Consilitlor  Judetene din Roménia si  Federatia
Autoritatilor Locale din Roméania nu au comunicat un
punct de vedere.

De asemenea, au fost consultate Colegiul Medicilor
Dentisti din Romania, Ordinul Asistentilor Medicali
Moagelor si Asistentilor Medicali din
Romania, Colegiul Medicilor din Romania.

Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor
si Asistentilor Medicali din Romania considera
oportuna modificarea, iar Colegiul Medicilor Dentisti
din Romania si Colegiul Medicilor din Roméania nu
au comunicat un punct de vedere.




4. Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanent

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avuzat favorabil proiectul prin
avizul nr. 645/2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Prezentul proiect de act normativ a respectat

prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald in administratia
publicd fiind afisat pe site-ul Ministerului

Sanatatii

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatitii  si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Mésurile de punere in aplicare a actului
normativ de cétre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi  organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 52 din Ordonanta
Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unitétilor sanitare publice de interes
judetean sau local, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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